Projekt

z dnia 6 wrzesnia 2013 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY GMINY SIEDLCE
zdnia .........ooeel 2013 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art.176 pkt 11 art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. 22013 r. poz. 135 z pdzn. zm.) Rada Gminy Siedlce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015 stanowiacy zalacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Siedlce.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

dr inz. Grzegorz Koc
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Zakacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Siedlce

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE SIEDLCE
NA LATA 2013-2015
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PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE SIEDLCE NA LATA 2013-2015.

Wyrazem dazenia do poprawy funkcjonowania rodziny jest program wspierania rodziny. Utworzenie programu
jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacym z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( tekst jednolity Dz. U. 2013 poz. 135).

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 powstat wskutek konieczno$ci dostosowania aktualnie
obowigzujacego prawa w obszarze pomocy dziecku i jego rodzinie. Opracowany zostat w oparciu 0 Ocene Zasoboéw
Pomocy Spotecznej, diagnoze zawartg w Strategii oraz o informacje uzyskane ze Srodowiska lokalnego oraz instytucii
zajmujacych sie problematykg dziecka i rodziny na terenie gminy. Program moze by¢ nowelizowany w wyniku
sktadanych Radzie Gminy przez Wajta , rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawionych przez niego potrzebach zwigzanych z realizacjg tych zadan (art. 179 ust. 1 ustawy).

Program wspierania rodziny jest kierowany do rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo — wychowawczych. Problemy opiekuriczo-wychowawcze sg doSwiadczane przez wiekszos¢ rodzin z dzieémi
i wynikajg z naturalnych faz rozwoju rodziny. Trudnosci te jednak wiekszos¢ rodzin potrafi pokona¢ samodzielnie
wykorzystujac wtasne mozliwosci i zasoby, a takze korzystajac z powszechnie dostepnych ustug i instytucii. Istniejg
jednak rodziny, ktdre nie sg w stanie samodzielnie wypetnia¢ funkcji opiekuriczo-wychowawczych wobec dzieci i do tych
wiasnie rodzin skierowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny.

Podstawg do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie cztonkéw rodziny w odbudowaniu
prawidtowych relacji w rodzinie. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci
i mtodziezy oraz ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Rodzina w pierwszej kolejno$ci powinna
mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wkasna, wyzwala potencjat i pozwata na uczenie sie nowych
umiejetnoéci. Pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin poprzez
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wtasnych zasobow oraz zasobow Srodowiskowych.

I. Diagnoza sytuacji

Na koniec roku 2012 Gmina Siedlce liczyta ponad 17 tysiecy mieszkancow. W ostatnich latach mozna
zaobserwowac¢ systematyczny wzrost ludno$ci. Spowodowane jest to potozeniem Gminy wokot miasta Siedice, fatwym
dostepem do infrastruktury miejskiej, a takze dobrze rozwinigtaq komunikacjg samochodowa. Wzrost ludno$ci w duzej
mierze przedktada sie na rozwoj gminy.

W 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedicach zarejestrowanych byto 863 mieszkancdw Gminy Siedlce,
z czego niespetna 52% stanowig bezrobotne kobiety. Z analizy danych rynku pracy w gminie Siedice wynika, ze
w ostatnich latach znacznie wzrasta liczba os6b bezrobotnych, w tym osdb bezrobotnych dtugotrwale. Diugi okres
pozostawania bez pracy poteguje dezaktualizacje kwalifikacji i umiejetnosci obnizajac prawdopodobienstwo znalezienia
zatrudnienia w przyszto$ci.

Wedtug stanu na koniec 2011 roku, 33% bezrobotnych z gminy Siedlce (236 oséb) pozostawato bez pracy ponad
12 miesigcy (dane dotycza o0s6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy nieprzerwanie od momentu
zarejestrowania si¢), natomiast na koniec 2012 roku, byto to juz ponad 43 %. Ponadto odnotowuije sie znacznie wigkszy
zasieg bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet - 56%. Na bezrobocie bardziej narazone sg kobiety niz mezczyzni
z powodu roli jakg tradycyjnie przypisuje sie im w rodzinie. Znacznie pdzniej zaczynajg aktywno$¢ zawodowg
w pordéwnaniu do mezczyzn oraz takze wczesniej jg korcza.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w 2012 r. objat pomocg ponad 440 rodzin, w tym 265 rodzin z dziecmi.
Sposréd tych rodzin zdiagnozowano 34 rodziny ( tj. blisko 13 %), w ktorych wystepuje problem bezradno$ci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Przyczyny udzielania $wiadczen pomocy spotecznej przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Przyczyny udzielania $wiadczen pomocy spotecznej
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedicach

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dominujgacg przyczyng korzystania z pomocy w 2012 roku jest ubdstwo,
nastepnie bezrobocie, niepetnosprawno$é, diugotrwata lub ciezka choroba oraz potrzeba ochrony macierzyrfistwa.
Rodzina, ktora znalazta sie w sytuacji ekstremalnej, jakg jest niewatpliwie niedobér $rodkéw do zycia, podejmuje
dziatania w kierunku zaspokojenia fundamentalnych potrzeb, upatrujgc pomocy ze Zrédet niezarobkowych. W 404
rodzinach znajdujacych sie w ubdstwie, zyje prawie 1300 oséb, co stanowi niespetna 8% ogétu mieszkancow.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, iz ubdstwo na terenie Gminy ma tendencje
wzrostowa. Przyczyng tego moze by¢ bezrobocie wsrdd mieszkancow, ktore systematycznie wzrasta. Duza grupa
odbiorcow pomocy spotecznej to osoby niepetnosprawne lub dtugotrwale chore, przez co znajdujg sie¢ w gorszym
potozZeniu, majg utrudniony dostep do débr i zasobdw spotecznych. Ponadto ich budzet domowy obcigzony jest czesto
znacznymi wydatkami na leczenie i rehabilitacje, przez co zmuszeni sg do korzystania z systemu wsparcia.

Liczba rodzin pobierajacych zasitki rodzinne wraz z dodatkami w Gminie Siedice ma tendencje malejaca.
Natomiast liczba 0sob korzystajacych ze Swiadczen funduszu alimentacyjnego ma tendencje wzrostowg. W 2012 roku z
zasitkdw rodzinnych korzystato 752 rodziny za$ z funduszu alimentacyjnego 81 rodzin.

Analiza sytuacji dziecka i rodziny zostata dokonana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w funkcjonujgcych w gminie placéwkach oswiatowych oraz wéréd losowo wybranych przedstawicieli $rodowiska
lokalnego. Badania te pozwolity zdiagnozowaé Srodowisko szkolne i rodzinne pod katem wystepowania problemoéw
spotecznych, prowadzonych w szkotach dziatar opiekuficzo-wychowawczych, profilaktycznych oraz zasobach tych
placowek.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszystkie zespoly o$wiatowe zatrudniajg pedagoga szkolnego, tylko
w jednym zespole nie jest zatrudniony logopeda, a w 4 zespotach zatrudniona jest pielegniarka. Wszystkie placowki
prowadzg dozywianie dzieci. Na niespetna 2000 uczniéw, pomocg w formie dozywiania objetych jest 290 dzieci. Kazda
szkota ma dostep do sali gimnastycznej oraz Internetu. Tylko 2 zespoty wskazujg na utrudniony dojazd dzieci do szkoty,
gtéwnie z powodu braku transportu, a takze ztego stanu drég lokalnych. Na terenie gminy nie funkcjonujg klasy
integracyjne, ale zapewnione sg zajecia dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wszystkie szkoty majq
w swojej ofercie zajecia dodatkowe, gtéwnie sportowe, kota przedmiotowe, teatralne czy artystyczne.

Analiza danych odno$nie wystepowania probleméw w domu rodzinnym jednoznacznie wskazuje, iz

najczestszym i najbardziej dotkliwym problemem jest palenie papieroséw, nastepnie zaniedbanie ze strony rodzicéw
i niszczenie mienia szkolnego, a takze agresja i przemoc.

Id: SADBEBD7-46C4-43EA-9ADC-3DAABAE627D9. Projekt Strona 4



Rys. 2. Problemy wystepujace na terenie szkoty oraz w domu rodzinnym uczniéw.
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Opracowanie: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej Siedice — na podstawie diagnozy $rodowiska szkolnego.

Na terenie szkot podejmowane sg réznego rodzaju dziatania profilaktyczne, prowadzona jest wspotpraca
z rodzicami, a takze z organizacjami wspierajacymi dzieci i mtodziez.

Srodowisko lokalne réwniez diagnozowano pod katem probleméw najczesciej dotykajacych rodziny, dzieci
i mtodziez mieszkajacqg w Gminie. Spo$réd probleméw wskazanych w ankiecie, na czoto wysuwa sie bezrobocie,
alkoholizm, nastepnie bezradnos$¢ opiekuriczo- wychowawcza i ubostwo.

Rys. 3 Problemy najcze$ciej dotykajace rodziny mieszkajace w Gminie.
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Opracowanie: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Siedicach - na podstawie diagnozy $rodowiska lokalnego.
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Wiekszo$¢ ankietowanych wskazata, ze w obszarze bezrobocia, niepetnosprawno$ci oraz ubostwa oferta
wsparcia rodzin jest niezadawalajaca. Jako najwazniejszy problem zwigzany z dzie¢mi i miodziezg podawany jest brak
zainteresowania i opieki ze strony rodzicow. Zauwazy¢ nalezy, iz na ten sam problem wskazujq wyniki badan
Srodowiska szkolnego. Przedstawiciele $rodowiska lokalnego wskazujg na braki wystepujace na terenie gminy,
w szczegdlnosci boisk i placow zabaw dla dzieci.

Z danych Powiatowego Centrum Rodzinie wynika, ze w 2012 roku pozbawionych opieki rodzicdw naturalnych
byto 11 dzieci zamieszkujacych na terenie gminy Siedlce. Opieka zastepcza nad nimi sprawowana byta w réznych
formach:

1) 9 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych mieszkajgcych na terenie gminy Siedice, w tym:

- 5 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem,

- 4 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych,
2) 2 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych niezawodowych mieszkajgcych w innych gminach,
3) 3 dzieci przebywato w réznego rodzaju placowkach w tym:

na terenie powiatu siedleckiego 2 dzieci oraz 1 dziecko poza terenem powiatu.

Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem stanowig ponad 80% ogoinej liczy rodzin zastepczych. Sad Rejonowy
ustanawiajac rodzine zastepczg dla dziecka w pierwszej kolejno$ci kieruje sie zwigzkiem emocjonalnym z najblizszg
rodzing. Pierwszenstwo wiec do sprawowania opieki zastepczej majg rodziny spokrewnione z dzieckiem.

Zdecydowanie wiecej dzieci umieszczanych jest w rodzinach zastepczych w stosunku do dzieci przebywajacych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zauwaza sie rosngcg tendencje do zapewniania dzieciom rodzinnych form
opieki zastepczej.

PrzySwiecajacq ideq jest przekonanie, iz to rodzina w petni gwarantuje wlasciwy rozwdj cztowieka. Dlatego
szczegblnie wazne staje sig¢ wspieranie niewydolnych rodzin naturalnych znajdujacych sie w kryzysie.

Il. Cel strategiczny

Zadaniem niniejszego programu jest zapewnienie rodzicom i ich dzieciom na terenie gminy Siedice zintegrowanego
systemu wsparcia, szczegdlnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych. Gtéwny akcent w pracy z rodzing
powinien by¢ potozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystapieniem sytuacji
kryzysowej, ktorej konsekwencjq jest zabieranie dziecka ze Srodowiska rodzinnego. Ponadto wazne jest systematyczne
monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikdw socjalnych, asystentow rodziny, pedagogow szkolnych
oraz przedstawicieli innych zawodoéw kontaktujacych sie z rodzing (w tym lekarzy i pielegniarek, psychologéw poradni
psychologiczno-pedagogicznej).

Praca asystentow rodziny jest istotnym elementem w budowaniu systemu wsparcia rodziny. Prawidtowe
funkcjonowanie rodziny zapobiega umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, a dzieciom, ktére sie w niej znajduja,
umozliwia powrét do rodziny biologicznej. Praca asystenta oprocz oczywistych zyskdw spotecznych, przyczynia sie
rowniez w perspektywie dtugoterminowej do ograniczenia kosztow umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

Celem strategicznym programu jest wypracowanie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.
Cele szczegotowe
1. Wzrost zasobéw niezbednych do radzenia sobie z problemami oraz zwiekszenie wydolno$ci wychowawczej
rodziny;
2. Ustawiczne wspieranie rodzicow w prawidtowym wypetnianiu funkcji rodzicielskich;

3. Wzrost kompetencji i umiejetnosci wychowawczych;
4, Zwiekszenie poziomu wiedzy z zakresu miejsc i instytucji zajmujacych sie pomoca dziecku i rodzinie;
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5. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejgcych.

ll. Kierunki dziatan

1. Wspieranie rodzin w zakresie prawidiowego funkcjonowania w $rodowisku poprzez prace socjalna,
pedagogizacje rodzicow, mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa, wspotprace z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny.

Objecie rodziny pomocg asystenta rodziny.

Objecie rodziny pomocg rodziny wspierajace;.

Swiadczenie pomocy finansowej, rzeczowej oraz zapewnienie positkéw dzieciom i mtodziezy.

Podnoszenie umiejetnosci zawodowych pracownikdw instytuciji i organizaciji zajmujacych sie pomocg dziecku i

rodzinie poprzez udziat w szkoleniach.

Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej miedzy innymi przez Punkt Konsultacyjny w Urzedzie Gminy.

7. Oddziatywanie interdyscyplinarne polegajace na wspdipracy pomiedzy instytucjami, takimi jak Zespoty
Oswiatowe, Policja, Sad Rodzinny, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna.

8. Dofinansowanie kolonii i obozéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.

9. Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego
miedzy innymi poprzez prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy w szkotach i $wietlicach
wiejskich oraz umozliwienie im czestszego korzystania z débr kultury.

10. Wspieranie organizaciji dziatan profilaktyczno- edukacyjnych.

11. Organizowanie dla rodzicéw i ich dzieci réznych form edukacji z wykorzystaniem edukacyjnego systemu
szkolnego.

12. Pomoc rodzinom borykajgcym sie z roznymi problemami poprzez utatwianie uczestnictwa w grupach wsparcia.

13. Organizowanie zaje¢ profilaktycznych i dni profilaktyki.

14. Prowadzenie edukacji prozdrowotnej i promocji zdrowia.

15. Ksztattowanie wtasciwych postaw spotecznych.

16. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu.

17. Przeciwdziatanie przemocy i agresji, prowadzenie interwencji kryzysowe;.

18. Doskonalenie systemu wspotpracy z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opiekg i pomocg rodzinie
poprzez organizowanie wspdlnych narad, szkoleri i wymiane informacji o podejmowanych dziataniach.

19. Wzmocnienie i wyzwalanie zasobdw tkwigcych w rodzinach.

20. Systematyczne monitorowanie rodzin ( z ,,grupy ryzyka”) przede wszystkim przez pracownika socjalnego,
asystenta rodziny, pedagoga szkolnego poprzez bezpo$rednie kontakty.

21. Informowanie o miejscach, instytucjach zajmujacych sie pomoca dziecku i rodzinie.

22. Inne wynikajace z biezacych potrzeb i zgodne z celami programu.

ok wn

IV. Rezultaty programu

Wzrost oddziatywarn interdyscyplinarnych polegajacych na wspotpracy pomiedzy instytucjami.

Spdjny system wsparcia dla rodziny.

Wzrost jako$ci zycia rodzin.

Rozwinieta aktywno$¢ wtasna osob i rodzin.

Zwiekszona wydolno$¢ i umiejetnosci wychowawcze rodzicow.

Wzmocnienie rodziny w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi.

Zwiekszony poziom wiedzy z zakresu miejsc i instytucji zajmujgcych sie pomocg dziecku i rodzinie.
Wzbogacenie standardowej oferty dydaktycznej oraz dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego.
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V. Realizatorzy programu
- Samorzad gminny i jego jednostki organizacyjne (GOPS, GZEASZ, GOK).
- Placowki oswiatowe
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- Policja
- Sad Rodzinny
Ponadto przewiduje sie udziat innych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny
VI. Zrédta finansowania
Realizacja Programu finansowana jest ze $rodkdéw wiasnych gminy Siedice , dotacji celowych Wojewody
Mazowieckiego oraz innych zrodet.

VII. Koordynacja programu

Koordynatorem dziatan programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w SiedIcach.

Przewodniczacy Rady Gminy

dr inz. Grzegorz Koc
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